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TOM TAT

C6 thé néi rang, cho dén nay, ban ddo Triéu Tién la “dwong bién gidi cudi cing” ciia
cugc Chién tranh lanh. Do do, moi quan hé giita hai mién Nam — Bdc Triéu Tién van
dang & trong tinh trang chién tranh nén nhitng xung dét, cang thang van luén thuwong
truc tai ddy. Puoc coi la mot vi tri xung yéu trén “ban co dia chinh tri” khu vuc Pong
Bac A, ban dao Triéu Tién luén thu hit sw quan tdm, can di ciia cdc cuwong quoc nhi
Nga, Nhat, Trung Quéc va dic biét la My. Véi My, ban dao Triéu Tién la “cdi neo” dé
M5 tru chdn ¢ Péng Bdc A - noi ¢6 nhitng e heong tiém dn nguy co, thach thirc anh
hieong ciia My tai khu viee va trén thé gidi khéng chi trong thoi ky Chién tranh lanh ma
ca sau khi Chién tranh lanh két thiic. Moi dong thai chinh tri cua ban ddo bi chia cdt nay,
do @6 khéng thé nam ngodi tam kiém sodt ciia My. Thdi dé va chinh sdach cia My doi véi
van dé théng nhat ban dao Triéu Tién thuc chat la nhu thé nao? Véi viéc tim hiéu chinh
sdch ciia My doi véi hai mién Nam va Bdc Triéu Tién, bai viét sé ludn gidi lam ré thdi do
ciia My d6i véi vin dé thong nhat dat nude trén ban dao Triéu Tién.

Tuwr khoa: My, ban dao T vieu Tién, Chién tranh lanh.

1. Su chia cit ban dio va khat vong thong nhit dit nuwée cia nhian dan
Triéu Tién
1.1. Qua trinh chia ciit ban ddo Triéu Tién

Sau Chién tranh thé gi6i 1an th hai, theo quyét dinh ciia cac cudng qudc tai Hoi
nghi Postdam, ban dao Triéu Tién bi chia cét thanh hai mién chiém dong. Cung voi su
gia ting cing thang va thu dich trong quan hé gitra My va Lién X6 do hiéu ung cia
Chién tranh lanh, bat chép viéc cac cuong quéc da thoéa thuan tai Cairo nam 1943, nam
1948 trén ban dao da thanh lap hai nha nudc, phat trién theo hai con duong phat trién
khac nhau 13 Han Qudc (tén ddy du 1a Pai Han Dan Qubc — tir 4m tiéng Triéu Tién
Daehan Minguk) & mién Nam va Cong hoa Déan chii Nhan dan Triéu Tién ¢ mién Bic.
Su ra doi ctua hai nha nudc doc 1ap véi hai ché d6 chinh tri khac nhau di dua dén cudc
chién tranh Nam — Bac Triéu (1950 — 1953). Cudc chién xuat phat tir sy chia cit va y
thirc théng nhét ban dao bﬁng suc manh quan sy duoc két thuc bﬁng mot Hiép dinh dinh
chién vao ngay 27 thang 7 nam 1953. Hiép dinh nay chi dung lai ¢ viéc dinh chi chién
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su, con vé mat chinh tri (tirc 1a viéc théng nhét) van chua duoc giai quyét I No thuce chét
12 mot thoa thuan ngimg bén chir khong phai 13 mot hiép wdc hoa binh.

Cho dén nay, mot dan toc da bi chia cat thanh hai quéc gia tdn tai trén 65 nam,
¢6 nhiing thoi diém di qua 13 ndi niém trin trd cia mdi ngudi dan Triéu Tién du séng &
mién Nam hay mién Béc. Khat vong théng nhat d3 timg ton tai manh liét va co thé néi
1a chua bao gid ngudi tit & trén ban dao nay, dic biét véi nhimg thé hé da chimg kién
cudc chia cat éy, chua bao gi¢ coi nhau 1a nguoi xa la, ma van 1a anh em, 1a déng bao...
Tuy nhién, dan toc Triéu Tién van tiép tuc séng & hai nha nudc ludn trong tinh trang dbi
dich trén dai dat hep cua ban ddo do sy khac biét vé y thirc h¢ va do su can thi¢p cia cac
yéu td bén ngoai,

1.2. Khat vong thong nhét dit nwéc ciia nhian dan Triéu Tién

Cho dén khi Chién tranh lanh két thuc, ban dao Triéu Tién van ludn & trong tinh
trang dbi dau, cang thang. Nhing nd lyc ciia khat vong théng nhat dit nuéc hau nhu
chua mang lai két qua, ngoai trir viéc cho ra doi thong cdo nam 19722 Tuy nhién, trén
thuc tién, Thong cao nay chi médi dua ra dugce tinh than chung chir chua co Kkét qua cu
thé. Phai dén cudc gip Thuong dinh vao thang 6 nim 2000, tai ddy lanh dao cép cao ciia
hai mién da c6 cai bt tay lich str, cing xudt hién trén truyén hinh, 1am xtc dong hang
tridu trai tim co cting ngudn cdi dang hudng vé niém tin thong nhat. N6 vira 1a ddu mée
khép lai thoi ky ddi dau cang thang, vira tao da cho cong cudc han gin vét thuong chia
cit v6i chinh sach Anh Duong (Sunshine Policy) ciia Tong théng Han Qubc Kim Dae
Jung va chinh sach “Hoa binh, thinh vurgng ctia Tong théng Roh Moo Hyun tir thang 2
nam 2003. Céc chinh sach nay da thic ddy quan hé 2 mién vé kinh té ciing nhu chinh
tri, va qua do van dé théng nhéat dt nude ludn duge dé cap nhu la mot muc ti€u can
hudng téi, mot vu tién hang dau. Tuy nhién, do van dé hat nhan cia CHDCND Triéu
Tién da ludn day tinh hinh ban dao vao trang thai “ndng lanh that thuong” subt hang
thap ky qua. Su quan tdm vé van dé doan tu, thong nhit dit nudc cua cong luin ciing
nhu nhan dén hai mién hién tai dugc thay thé bang nhimng van dé vé CHDCND Triéu
Tién va chuong trinh hat nhan cua nudc nay. Mic di mdi quan hé hai mién chua thyc
su khai thong, van con nhitng hiém khich, con d6i ddu song chua roi vao tinh hubng
tuyét vong. Khat vong vé mot ban dao théng nhat, hoa binh va 6n dinh dau d6 van luén
chay béong. Va minh chiing cho diéu éy, vao thang 2 ndm 2014, cudc doan ty than nhan
lan thir 19 da dién ra ¢ nui Kumgang, thudc bo bién phia Pong cta Triéu Tién. Cudc
gip g& ndy nham tién tdi cai thién quan hé giita CHDCND Triéu Tién va Han Qudc sau
nhiing thang ngay cing thang [7]. Mic du, con rat nhidu kho khan, thach thirc nhung

" Néu so sanh véi Hiép dinh Genéve cta Viét Nam thi c6 thé thay 10 sy khac biét. O Hiép dinh Genéve co
mot didu khoan: “Viét Nam s& thyc hién théng nhat bang cudc tong tuyen cu dau tlen trong ca nude”
Nhung ¢ Hiép dinh Ban Mo6n Diém (Panmunjom) van d¢ dan toc, quyén tu quyét, van dé thong nhét cia
nhan déan Triéu Tién da khong duoc d& cap toi.

2 Theo Thong cdo nay hai mién s& nhét tri tim cach théng nhét béng hoa binh, ddc 1ap va ko c6 su can
thiép cta nudc ngoai, dé tién hanh viéc théng nhat dat nudc vuot qua moi sy khac biét vé tu tuong va ché
do chinh tri cua nhau.
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viéc mot ban dao Triéu Tién thdng nhét van co thé hi vong, mot khi né phu hop véi quy
luat phat trién cua lich sur.

2. Chinh sach ciia My di v6i van dé thong nhit ban dio Triéu Tién
2.1. Thoi ky Chién tranh lanh

Nhén thirc dugce tam quan trong ctia ban dao Triéu Tién, My di ting budc can
thi€p vao ndi tinh khu vuc nay. Trong hoi nghi Cairo (11/1943), My da tryc tiép cam
két vé twong lai cua Triéu Tién. Ba nudc Anh, Trung Qudc va My tuyén bd ring “trong
thoi diém thich hop”, Triéu Tién s& dugc tu do va doc lap. Song, do My lo ngai rr:ing
sau khi Nhat bai tran s€ tao nén khoang tréng quyén luc trén ban déo va Lién X6 c6 thé
gianh iy co hoi nay dé gy anh huong tai khu vuc Pong Béc A, nén My chi truong tri
hoan ddc 1ap cua Triéu Tién va thuyét phuc Lién X6 chép nhan mot ché do thac quan
quéc té tam thoi tai Hoi nghi lanta thang 2 nam 1945. Véi thda thuan Moscow, Triéu
Tién chia lam hai mién chiém dong, 1y vi tuyén 38 lam ranh giéi tam thoi. Tuy nhién,
tinh hinh chinh tri trén hai mién cta ban déao da khong thé phat trién ra ngoai quy dao
ctia Chién tranh lanh. Su chia cit ban déao Tridu Tién lam hai mién, sy ra doi cua hai
qudc gia v6i hai duong 16i phat trién khac nhau, tiép sau do6 1a cudc chién tranh Nam -
Bic Triéu, mot 1an nira, dugc xem 1a cai cé hop phap dé My tién hanh can thi¢p truc
tiép vao tinh hinh ban dao. K& tir sau chién tranh Triéu Tién dén nay, My luon hién dién
& nira phia Nam cua ban dao. Va v6i Hiép wdc vién trg kinh té va quan sy gitta My va
Han Qudc (1/1954) “da lam cho Han Qudc khong thé khong dinh liu dén “cudc choi”
ctia ngudi My trong sudt thoi ky Chién tranh Lanh” [8].

Vi¢ce ky Hi€p udc an ninh va vién trg véi Nam Triéu Tién cling giéng nhu viéc
My da 161 kéo mot loat nude vao cac Hi€p udc an ninh nhu véi Nhat Ban, Pai Loan;
thanh 1ap khdi SEATO & Pong Nam A, khéi ANZUS & Nam Théi Binh Duong; thuyét
phuc Nam Triéu Tién va Nhat Ban cai thién quan h¢ v6i nhau la nham muc dich chéng
Cong ¢ Dong Bic A. Trong bdi canh Chién tranh lanh, va dic biét 1a voi chién luge
ngin chin duoc thuc thi & chau A, My coi Han Qudc 1a cin ctr dé tao vong vay ngin
chan sy phat trién anh hudng ciia cdc nude xa hoi chu nghia tai khu vuc. My ludn tim
cach tao moi diéu kién cho Han Quéc - nhu mot déng minh chau A cua My, nang cao
tiém luc quéan sy, qubc phong; vira dé chong lai mién Bic, vira ting kha nang ngan chin
anh huong ctia chu nghia xa hdi tai khu vyc. Trong chién tranh Triéu Tién, dudi danh
nghia Lién Hop Qudc, My truc tiép tham chién giup Nam Triéu Tién chéng lai quin doi
mién Bic. Sau khi Hiép dinh dinh chién duogc ky két, 18 ra My phai rat quan vé nudc dé
nhan dan Triéu Tién to chirc Hoi nghi Hiép thuong va trao lai cho ho quyén tu quyét
dan tdc... Nhung My da c6 nhitng hanh dong nguoc lai, chrfmg han nhu tim moi cach
pha hoai Hoi nghi tru bi chinh tri ctia hai mién nham tién t&i théng nhat dan toc. O Hoi
nghi Genéve (thang 4/1954) My khong nhiing khong dé cap dén viée rat quan khoi Nam
Triéu Tién ma con vi pham vao nhitng diéu khoan cta Hiép dinh dinh chién da ky trudc
d6 (7/1953) nhu “cdm cac bén khong dugc dwa thém quan doi va vii khi vao Triéu
Tién”. Thay vao do, My ludn duy tri khoang 37.000 (hién tai 1a 28.500) linh MY tai
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Nam Triéu Tién, va coi d6 1a viéc lam tat nhién, do Bic Triéu Tién va phia Lién X0,
Trung Qudc 1én tiéng kéu goi rat quan. Theo My, néu thuc hién chinh sach rat quan
khong chi dong nghia véi viée “bo roi” Nam Triéu Tién ma con giam bot cam két véi
an ninh My — Nhat Ban, va nhu thé s& tao nén “khoang tréng quyén luc” & mot dia diém
then chdt 1a Nam Triéu Tién. Han Quéc 1a “chiéc neo” loi ich cua M7 tai luc dia chau A
vao thoi diém nay.

Vé mit kinh té, trong giai doan tir nim 1948 dén dau thap nién 1960, nhiing
khoan vién trg ctia My thuc sy la ctru canh ddi véi Han Quéc, no6 lam cho quan h¢ gitra
hai chi thé nay tré thanh “ké cho, nguoi nhan”. Nhung, dén thoi ky cAm quyén cia
Tong théng Park Chung He, ngoai viée tan dung t6i da ngudn vién trg bén ngoai, chii
yéu tir My cung véi d6 chién lugce phat trién huéng ra bén ngoai da 1am cho dién mao
ctia Nam Triéu Tién ngay cang thay d6i. Theo d6, mbi quan hé gitra My va Han Qudc tir
nhitng nam 1961 dén nam 1979, kiéu quan h¢ chi phéi, phu thudc bat dau giam dan,
thay vao d6 13 quan hé canh tranh binh ding giita hai ddi tac. My di diéu chinh chinh
sach ctia minh, dic biét 1a ddi voi cac nude & khu vuc chau A. Cu thé, & Han Qudc, My
da cat giam vién trg kinh té va ké ca quén sy, chuyén quan hé kiéu vién trg sang quan
hé kiéu cho vay; thong qua d6, Han Qudc ngay cang tao dung cho minh thé dung doc
1ap hon, nhit 14 vé kinh té.

Sang thap nién 1980, quan h¢ Han - My v& an ninh chinh trj vin tiép dién, chinh
su phat trién quan hé dong minh ngdy cang sdu sic trén nhiéu linh vuc khién My coi
viéc bao vé Han Quéc la mét 1oi ich can ban cua chinh minh. Muc ti€u dinh liu cia My
d6i véi qudc gia nay hau nhu khong thay ddi 1a ngan chin cudc tan cong cia Cong hoa
Dan chi Nhan dan Triéu Tién. Va thai d6 ciia Han Qudc d6i véi Cong Hoa Dan chu
Nhan dan Triéu Tién nhu thé nao ciing s& anh huong rat 16n dén mdi quan hé “mdu
thit” ma hai nudc da duy tri bay lau [8]. Tuy véy, ciing voi sy phat trién vé kinh t&, Han
Quéc bit ddu nhan thirc lai minh trong mdi quan hé v6i My, nudc nay khéng mudn phu
thudc qua nhiéu vao My ma mudn trién khai mot chinh sach dbi ngoai “cé ca tinh”. Véi
kha nang kinh t&, nhimg doi hoi vé chinh tri trong bbi canh qudc té c¢6 xu huéng phan
chia thanh nhiéu cuc thi viéc tim cach khiang dinh minh trén chinh truong qudc té cua
Han Quéc 1a mot viée lam tat yéu. R4t nhiéu cudc diu tranh, biéu tinh cta nhan dan,
nhét 14 cac tang 16p sinh vién & Nam Triéu Tién chong lai My vi cho rang: My luén tim
moi cach dé can thiép vao cong viéc ndi bg cua dat nude ho. Tuy nhién, quan hé gitra
hai nha nuéc van duy tri sy gén b6, dic biét 1a vé an ninh, quan su. Do ciing 1a 1y do cho
t6i nay khoang 28.500 quan My van c6 mat tai Han Quéc.

V&i Bic Triéu Tién, trén tinh than chéng Cong rao riét, M7 ludn thuc hién chinh
sach kiém ché vé quén sy, co lap vé ngoai giao, cAm van vé kinh t& véi CHDCND Triéu
Tién. Quan hé giita My va Bic Triéu Tién trong sudt thoi ky Chién tranh lanh luén &
trong tinh trang d6i dau. My di t6 chutrc nhiéu hoat dong chong pha Bic Triéu Tién, nhu
tir sau Hiép dinh dinh chién dén thang 2 nam 1959 méay bay quan sy My da xdm pham
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khong phan Bic Triéu Tién téi 1721 1an, 966 vu t chirc vii trang nd sing tung gian diép
vao khu giéi tuyén hodc khu phi quén sy... nhim vao CHDCND Triéu Tién [3:27].

C6 thé thay, su c6 mat cia My véi chinh sach “phan tuyén” ung ho, rang budc
mién Nam; ngan chdn va tim moi cach co 1ap mién Bic 12 mot trong nhiing nguyén
nhan lam can tré tién trinh thdng nhit & ban dao Triéu Tién trong nhimg nim 1960 dau
thap nién 1970. Nguy co xay ra chién tranh van thuong truc ¢ khu vuc giap ranh trong
giai doan nay.

Chinh sach tng ho Nam Triéu Tién, c¢6 1ap Bic Triéu Tién ctia My trong thoi ky
Chién tranh lanh nhdm tao thé “lién hoan” trong vanh dai chng Cong & Pong Bic A —
noi can ké Lién X6 va Trung Qudc, 1a nhitng d6i thu ciia My trong thoi ky Chién tranh
lanh; 14 thé hién y mudn chia cét 1au dai ban dao Triéu Tién, ngan chan mot cudc tAn
cong tir mién Bic dbi voi mién Nam; do d6 vo hinh chung tao nén nhiing bét on, 14 ¢
dé My duy tri sy c6 mit cta minh tai ddy. Nhung chinh sach Triéu Tién ctua My tir sau
Chién tranh lanh d3 c6 nhitng thay d6i nhét dinh.

2.2. Thoi ky sau Chién tranh lanh

Su két thuc cua Chién tranh lanh di 1am cac nudce 1on khong chi diéu chinh quan
hé v6i nhau ma con dan dén viée diéu chinh chinh sach vé&i cac “di san” ma chinh ho 1a
ngudi da tao ra. Quan hé My — Bic Triéu Tién, quan hé Trung Qudc — Han Qubc déu
dugc cai thién dang ké. Sau nhitng nam thang cing thiang trong Chién tranh lanh, it ai
nghi rang gitra My va CHDCND Triéu Tién lai ¢ thé cing ngdi vao ban dam phan véi
nhau. Trén thyc t&, My da ndi 1ong dan chinh sach ¢6 1ap, kiém ché dbi voi Bac Triéu
Tién. K& tir thang 10 nam 1988, Tham tan chinh tri s quan My va dai dién Str quan Béc
Triéu Tién ¢ Bic Kinh dd gip nhau 10 1an dé trao d6i lam 16 quan diém vé quan hé gitta
hai bén. Viéc CHDCND Triéu Tién trao tra hai cdt linh My trong chién tranh Triéu Tién
cho thdy nhitng dau hiéu kha quan trong viéc cai thién quan hé gitra M§ va CHDCND
Triéu Tién.

Tir ndm 1989, My da c6 nhitng dong thai méi trong chinh sach Triéu Tién nhu:
tang cudng tiép xtic voi Bac Tridu Tién; khuyén khich cic cong dan Bic Triéu Tién di
tham MY véi tu cach ca nhan; cho phép cac cong dan My di thim Béc Triéu Tién véi tu
cach ¢4 nhan; cho phép xuit khau lwong thuc va thyc pham c6 giéi han cia My sang
Béc Triéu Tién dé dap ing nhu cau nhan dao [3:36].

S¢ di c6 nhitng dong thai mai trong chinh séch cta hai phia nhu trén 1a do su tan
bang cua Chién tranh lanh. Luc nay, quan h¢ lién minh mang tinh y thirc h¢ mac du van
con nhung dd mo nhat di it nhiéu. Lién X6 va cac nudc Dong Au sup do lam thay d6i
hoan toan cuc dién quan hé qudc té. Ca Nga va Trung Qudc sau d6 déu da thiét 1ap quan
hé véi Han Qudc, con quan hé véi Bic Triéu Tién ciing ¢6 nhitng dau hiéu long 1éo,
biéu hién nhu: vao thang 9 nim 1995 Nga va Béc Triéu Tién da chinh thirc huy bo Hiép
wdc ky nam 1961. Va diéu quan trong nhat anh huéng dén chinh sach cua My véi
CHDCND Triéu Tién 14 su gia ting manh mé& cuia xu thé théng nhit dat nuéc trong
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nhitng ndm sau Chién tranh lanh. Quan h¢ gitra hai mién Triéu Tién mic du chiju anh
huong tir chinh sach cia My nhung dang phat trién theo chiéu hudng xich lai gin nhau
nh¢ nhitng nd lyc ngoai giao cua lanh dao cép cao hai mién, dic biét 1a cac chinh sach
“hoda binh, thinh vugng” tir phia Han Quéc. Mot khi quan hé CHDCND Triéu Tién va
Han Qudc thay ddi, chinh sach cia My véi Bac Triéu Tién ciing theo d6 phai thay doi.
Day 1a mbi quan hé hai chiéu twong hd thoi ky hau Chién tranh lanh.

Am muu ctia My 14 hinh thanh m6t khuon khd co ban trong chinh séch ciia minh
v6i ban dao Triéu Tién. D3 c6 nhitng binh ludn cho ring My mubn duy tri ban dao &
trong trang thai khong 6n dinh v&i mac d nhat dinh nam trong pham vi kiém soat cua
My, boi theo lap truong ciia My mot ban dao Tridu Tién qua hoa diu hodc qua cing
thang déu khong phu hop véi loi ich cia My [4:7]. Piém khac biét d& nhan ra trong
chinh sach ctia My véi “van dé Triéu Tién” trong va sau Chién tranh lanh 1a My tim
cach dé “16i kéo” Bic Triéu Tién chir khong hoan toan 1a co lap, gy strc ép nhu trudce
kia. C6 1& vi thé ma c6 mot giai doan Béic Triéu Tién hi vong ring dé giai quyét van dé
thong nhat dt nudc trudc tién phai dam phan tay doi voi My, khién cho Nam Triéu
Tién ¢ nhitng phan (mg gay gat vi cho rang Béc Triéu Tién mudn gat ho sang mot bén
dé dam phan véi nude nay.

Cong cudc dam phan gitra My va Bic Triéu Tién chinh thirc xuét hién tir sau su
kién Bac Triéu Tién rat khoi Hiép udc khong phd bién vii khi hat nhan (NPT) vao nim
1993 v6i 1y do phan ddi quyét dinh trimg phat cta Lién Hop Quéc vi da khong cho co
quan Ning lugng nguyén tir qudc té (IAEA) thanh st cic co so hat nhan. Bén canh do
Béc Triéu Tién biét 1 tir lau My luén quan tdm dén van dé hat nhan nén tim cach 16i
kéo qubc gia nay vao dam phan song phuong dé phéa v thé c6 1ap ctia minh.

Cudi cung, Bic Triéu Tién di thanh cong voi ké hoach trén béng su kién vao
thang 10 ndm1994, hai bén da ky dugc thoa thuan Hi¢p dinh khung véi ndi dung ma My
mong muén 13 Binh Nhudng ngimg hoat dong va cudi cung 1a thao g& cac 10 phan tng
hat nhan, niém phong cac thiét bi tai xir li vat liéu hat nhan. Ddi lai MY s€ cung cép 1o
phan tng hat nhan nudc nhe va trude khi hai nha may dién hat nhan di vao hoat dong
M7 s& phai cung cip cho Bic Triéu Tién 500.000 tin dau mdi nam. Nhung viéc thuc thi
Hiép dinh nay déu bi hai bén can tro: phia My thi khong thuc hién dung tién do thi cong
cong trinh 10 phan Gmg hat nhan nudc nhe (mdi hoan thanh duoc 25% khéi lwong cong
trinh), con phia Binh Nhudng lai c6 nhitng hoat dong bi mat khoi phuc va phat trién cac
cong trinh hat nhan. Hai bén déu tim cach bién minh cho hanh dong ciia minh nhung vé
co ban 1a do chua c6 sy tin twong 1an nhau; su thiéu tinh than trach nhiém chép hanh cac
diéu khoan cua Hiép dinh tir ca hai phia [5:84].

Nhung c6 thé noi, viéc ky Hiép dinh khung nam 1994 ciing 1a bude tién trong
quan hé gitta My va Bic Triéu Tién sau ca mot ching dudng dai d6i dau gay git. N6 1a
biéu hién tir chinh sach “tranh tha M§” ctia Bac Triéu Tién, 12 hanh dong dau tién trong
viéc diéu chinh chinh sich & Pong Bic A ctia Hoa Ky.
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Cho dén trudc nam 1998, chinh sach ciia My v6i Bac Tridu Tién dd ¢ nhiing
thay d6i dang ké. Hai bén dd cho m& vin phong lién lac tai Binh Nhudng va
Washington. Nhung ngay lac dé cac hoat dong tir phia Bac Triéu Tién lai lam can trd
quan hé hai bén vira méi c6 nhiing khoi sic. Béc Triéu Tién cho rang gio 1a luc can phai
thay thé Hiép dinh dinh chién nam 1953 bang mot Hiép dinh hoa binh vinh vién cho ban
dao Triéu Tién. Cung véi d6 ho tuyén bd di thanh 1ap mot phai doan méi & Ban Mén
Diém c6 thé thay thé cho Uy ban dinh chién va rat dai dién cta minh ra khéi Uy ban
dinh chién (MAC) nham v hiéu hoa co ché dinh chién truéc ddy. Ngoai ra Bic Triéu
Tién con to ra gay gat hon; tuyén bd s& khong thuc hién nghia vy thanh 1ap khu phi
quén sy nhu truée ddy... Tt ca moi hanh dong nay cta Bic Tridu Tién 1a nguyén nhan
dan dén cudc hop Thuong dinh My — Han Qudc tai Jeju vao ngay 16 thang 4 nim 1996.
Ca My va Han Quédc déu lo so CHDCND Triéu Tién s& day manh cac hoat dong quan
su tai khu vuc Ban Mén Diém; déu nhan thic can phai tién hanh mot cudc dam phan
trong d6 ¢ dai dién ctia ca Nam va Béc Triéu Tién cing v6i phia My va Trung Qudc —
hai thanh phan c6 trach nhiém tryc tiép t6i Hiép dinh dinh chién va tién trinh hoa binh
ctia ban dao Triéu Tién. Cudi cung quyét dinh t6 chirc cudc dam phan 4 bén da dugc
My va Han Qudc nhét tri sau d6 thong bao cho Bic Triéu Tién biét. Muc dich ciia dam
phan 4 bén la: “tao ra mot qua trinh dbi thoai nham dat dugc mot Hi¢p dinh hoa binh lau
dai va tim ra cac bién phap lam diu cing thing trén ban dao Triéu Tién” [1:69]. Trong
cudc dam phan nay hai mién Nam — Béc Triéu Tién sé& giit vai trd tru cot va ho phai la
nguoi tinh toan can nhéc rat k¥ ludng giita loi ich ctia chinh ho véi loi ich ciia My cua
Trung Qudc va cac nudc lang giéng. My va Trung Qudc s& dong vai tro, voi tu cach 1a
chu thé hop tac, con viéc kiém tim mot giai phap hoa binh vé co ban phai 1a do hai mién
chu dong dua ra. Hai mién phai [am sao dé dua ra mot Hiép dinh hoa binh thay thé Hi¢p
dinh dinh chién va phai duoc thira nhan vé mit phép li cia My va Trung Qudc. Dé nghi
t6 chirc hoi nghi dam phan 4 bén 1a xuét phat tir sang kién 2 + 2 cia Han Quédc nham
tién hanh timg budc dé xay dung va ciing c6 10ng tin giita hai bén. Cac van dé khac nhu
quan h¢ My — Bic Triéu Tién theo do cling dugc cai thién va vén dé vién tro kinh té cho
Bic Triéu Tién ciing s& dugc dua ra thao luan... Néu qué trinh dam phan dién ra tét dep
s& c6 tac dong to 16n dén quan hé cac bén trén ban dao Tridu Tién; 1am giam cing thing
va tao nén co ché méi: ddi thoai va hop tac giira cac bén co lién quan trén ban dao Tridu
Tién.

Cubi cung sang kién vé hoi dam 4 bén duoc ca hai mién Nam — Béc Triéu Tién,
M¥ va Trung Qudc dong v tién hanh vao thang 10 nim 1998. Nhung két qua dua lai lai
khong nhiéu, ngoai trur vi¢ce nhét tri thanh lap hai tiéu ban nhim tao ra co ché hoa binh
va giam cing thang cho ban dao Triéu Tién. Diéu nay co lién quan dén nhiéu van dé té
nhi v& mat loi ich cia My va Trung Qudc tai ddy. Hon nira trong thoi gian ndy Béc
Triéu Tién lai c6 nhitng hoat dong lam cho cac bén cam thdy quan ngai: thang 6 nim
1998 tau ngdm Béc Triéu Tién di vao hai phan Han Qudc; thang 8 nam 1998 tén lira ba
tang cia CHDCND Triéu Tién bén qua khong phan Nhat Ban budc Chinh phi Nhat 1én
tiéng. .. Bac Triéu Tién thi ndi raing minh phéng vé tinh con M cho rang ho phong tén
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lra dan dao va sau d6 tang cudng hoat dong do tham CHDCND Triéu Tién... Nhiéu
ngudi dd db 16i cho Bac Triéu Tién di 1am can tré dam phan 4 bén ciing nhu tién trinh
hoa binh noi chung, nhung mot thue té 13 ca My va Trung Qudc déu xem Triéu Tién 1a
“con 4t chi bai” dé dung hoa cho trang thai vira nhu 1a on dinh, lai vira nhu 1a cang
thrfmg du dé bao dam loi ich chién luge cia nhau, nhat 1a véi My.

Mic du tir nam 1998 tr¢ di luén gip vudng méc trong van dé hat nhan nhung
chinh sach cua My véi Béc Triéu Tién khong con qué cliing rin nhu trudce, dic biét 1a tur
sau cudc gip g Lién Triéu thang 6 nam 2000. Viéc cai thién quan hé Lién Triéu tro
thanh diéu kién tién quyét cai thién quan hé giita My va Bac Triéu Tién. Quan hé giita
My va Han Quéc ciing chiu anh huong cta quan hé Lién Tridu. Cac cip quan hé nay co
moi lién hé bién ching v6i nhau.

Trudc nhimg thanh qua trong quan hé hai mién, chinh quyén B.Clinton di tiép
tuc giam bot mot sd bién phép trimg phat kinh té da duoc 4p dat tir nhitng ndm 1950,
cho phép cac cong ty lién doanh ctia My duoc phép xuit nhap khiu cac mit hang sang
Béc Triéu Tién. My di nhan ra rang: gio ddy Bac Triéu Tién khong con 1a qubc gia co
1ap tuyét dbi nhu trong thoi ky Chién tranh lanh nira, ma da chiu dam phan véi Han
Quéc va da thiét 1ap quan hé voi cac qudc gia khac. Ngay 10 thang 10 nam 2000, tai
Nha tring da dién ra cudc gip gd giita tong thong B.Clinton va Pho Chu tich Quéc
phong CHDCND Triéu Tién Jo Myong Rok ctng véi 14 thu bay to quan diém cua Chu
tich Kim Jong Il. Du hai bén chua c6 mdi quan hé ngoai giao chinh thirc song trong
cudc gap 1an nay di ban t6i viéc mé phong thong tin tai thii 6 hai nuéc — co quan tién
than cua dai st quan, chuén bi cho viéc thiét 12p quan h¢ ngoai giao chinh thuc trong
thoi gian sip toi. Pay 1a cudc gip cp cao dau tién cua dai dién hai nha nuéc tir sau
cudc chién tranh Triéu Tién 1950 — 1953. Ngay sau chuyén thim ctia Pho Chu tich
Qudc phong Triéu Tién, Nha Tring dua ra mot quyét dinh rat dot ngot: Ngoai truong
Albright sé tham Binh Nhudng trong thang 10 nam dé. Albright tré thanh vi quan chuce
cép cao nhit ctia chinh quyén My sang thim CHDCND Triéu Tién trong vong 50 nim
cho dén lic biy gid. Chuyén tham Binh Nhudng ciia Albright khong chi ¢6 y nghia
tugng trung ma nd con cé ¥ nghia thue tién rat cao, chuyén thim nay da mé dudng cho
¥ dinh dén tham Binh Nhudng ciia Tong thong B. Clinton vao thang 10 niam 2000. Cach
don tiép va thai 6 ctia Chu tich Kim Jong Il dd cho thiy su thay doi trong cach giao
tiép cia CHDCND Triéu Tién véi cong dong qudc té. No ciing tao ra gbc nhin méi
trong chinh sach cia Washington vé Bic Triéu Tién ciing nhu vé vi lanh tu thir hai cia
dat nudc nay véi duong 161 d6i ngoai coi mo hon.

Ciing giébng nhu dam phan 4 bén, nhiéu ngudi da ky vong vao quyét dinh di
tham Binh Nhudng ciia Tong thong B.Clinton. B.Clinton 13 vi tong théng vao nhimng
nam cudi cta nhiém ky thi hai ctia minh da c6 chinh sach ngoai giao kha mém mong,
coi mo voi cac qudc gia ting c6 “qua khir khong yén lanh” v6i nude My. Vi van dé
Triéu Tién 6ng timg noéi: “Cung véi Chién tranh lanh tan theo lich s, mot nuée Tridu
Tién chia cit ton tai 14 mot trong s6 nhiing tan du cay dang hon ca. Dan toc ching toi
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cling v&i cac ban tin ring mot ngdy nao d6 su chia cat “gia tao” & Triéu Tién roi sé
cham dut theo nhitng diéu kién do nhan dan Triéu Tién chap nhan. Chung t6i ung ho su
nghiép théng nhét hoa binh & Triéu Tién” [3:43]. Tuy nhién, chuyén thim CHDCND
Triéu Tién ciia B. Clinton da bi hity bo va theo d6 nhimng ké hoach 16n d6i v6i Bac Triéu
Tién déu bj dinh hodn nhu viéc gitp CHDCND Triéu Tién phong vé tinh; viéc x6a bo
cAm van kinh té hoan toan; viéc 1ap van phong lién lac gitra hai nudc; viéc xd6a tén
CHDCND Triéu Tién khoi danh sach cac nha nude bao trg khung bé; hay viéc vién trg
kinh té dé dbi 1dy viéc Binh Nhudng tir bo phat trién tén lira dan dao... Chinh quyén cua
bang Cong hoa ké nhiém da co6 thai do cung rén trd lai v6i Bac Triéu Tién. Chinh phu
Bush da Iam mdt cude “xét duyét lai” tat ca cac chinh sach cua chinh quyén Clinton,
theo dudi mot lap trudng va chinh sach ctimg ran hon voi CHDCND Triéu Tién. Nhitng
chinh siach méi di 1am tri hodn tién trinh hoa binh ¢ day va lam giam b6t bau khong khi
lac quan 4m ap tir sau cudc gap thuong dinh. [5:64-65].

Trong cudc hoi dam véi Tong thdng Han Qudc Kim Tae Jung tai Washington
vao thang 3 nam 2001, Téng thong Bush da noi rat rd rang vé viéc xem xét lai chinh
sach cua My véi Béc Triéu Tién vi cho réng: Bic Triéu Tién 1a “mbi de doa thuc su”
ctia My. Du ludn qudc té cho day 1a cai ¢ dé chinh quyén My ddy manh ké hoach thiét
lap hé thong tén lira xuyén qudc gia dang bi du luan trong va ngoai nudc phan doi.
Quan diém trén duoc Ngoai truong Colin Powell khang dinh trong mot cudc diéu tran
trudc Thuong vién khi nhan manh sy can thiét phai ap dat nguyén tac “c6 di c6 lai” chat
ch@ trong quan hé giita My va Bic Triéu Tién. C6 thé thdy chinh quyén Bush bét dau
“xem xét lai” cac chinh sach ctia chinh quyén Clinton véi CHDCND Triéu Tién, bai ho
cho rang dd c6 sy “voi vd va thai qua” trong viéc binh thudng hoa quan hé véi Binh
Nhudng. Chinh quyén méi & My da to thai o cimg ran khi cho rang: moi chinh sach
cia My 12 “hoan toan tuy thudc vao thai do cua Bic Triéu Tién”, CHDCND Triéu Tién
van 1a nguy co quan sy an ninh ciia My [1:73].

Théi d6 “diéu hau” cta chinh quyén Bush da 1am ngung tré quan hé gitra My véi
Bic Triéu Tién; va c6 thé noi, & mot mirc d6 nhat dinh da gop phan lam ngung tré quan
hé giita hai mién Bac — Nam Triéu Tién. Ké tir thang 11 ndm 2001 cac cudc dam phan
Lién Triéu nham di dén thng nhat hai mién déu bi dinh chi, tinh hinh trén ban dao co
nguy co tré lai trang thai cing thang, d6i ddu nhu n6 da timg ton tai trong nira thé ky
qua. Mot diéu dudng nhu di tré thanh quy luat: ¢ mdi khi c6 tia hi vong nao do cua
tién trinh théng nhat 16e 1én thi hodc 1a M¥ hodc 1a CHDCND Triéu Tién bang nhiing
hanh dong ciia minh ngay 1ap tirc dap tit nd. Ly do ctia Bic Triéu Tién l1a mudn tim
cach thu hat su cha ¥ cua cong ddong qudc té vé su “ky bi” cua chinh ho. Con vé phia
My 1a mudn duy tri ban dao ¢ trang thai dé ngo kha ning ding vii lyc tin cong quan sy
Béc Triéu Tién vi cho rang cin phai trimg phat chinh sach hat nhan va &m muu ché tao
vii khi giét nguoi hang loat ciia Binh Nhudng. Quan hé My — CHDCND Triéu Tién tré
nén xau di khi My chinh thirc liét Bac Triéu Tién vao cai goi 1a “truc ma quy” cing véi
Iran va Iraq.
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bam phan 6 bén v& van dé hat nhan cta Bic Triéu Tién bj gian doan tir ndm
2007, dén thang 10 nam 2011 ca My, Han Qudc va Bic Triéu Tién déu bay to thanh ¥
mudn ndi lai ddm phan. Nhung, sy kién Chu tich Kim Jong Il qua doi vao thang 12 nim
2011 da lam gian doan moi ké hoach. Va, viéc Han Qudc khong bay to su chia budn véi
Bic Triéu Tién qua su kién nay, cting nhu viéc td churc cac cudc tap tran chung dinh ky
v6i My dang ngay cang khoét sau mau thuan giita hai bén va day tién trinh thong nhat
xa x0i dan.

Va cho dén nay sau 6 vong dam phan 6 bén (CHDCND Triéu Tién, Han Qudc,
My, Trung Quéc, Nga, Nhat Ban) thi van dé hat nhan & ban dao Triéu Tién van dang roi
vao tinh trang bé tic khi Bac Triéu Tién tuyén bd khong tham gia dam phan va ky két.
Nhu thé nghia 1a Bic Triéu Tién c6 thé sé& trd thanh mot trong nhirg muc tiéu tn cong
bang vii khi hat nhan cia My. Tuy nhién giéi phan tich cho rang du c6 dua ra nhimng 15
rin de nhung chinh quyén My thira hiéeu CHDCND Triéu Tién khong phai 1a mot ddi
thu dé My c6 thé ap dung bién phap quan su nhu véi Iraq vi diéu d6 s& dung cham dén
hai nuéc 16n 1a Nga va Trung Qudc. Va, 1& di nhién néu mot khi Binh Nhudng tir bo
chuong trinh nghién ctru hat nhan, My rd rang khong thé ctr duy tri méi chinh sach bao
vy va cb 1ap v6i Bic Triéu Tién.

Trong khi d6, sau Chién tranh Lanh, My tiép tuc ¢é Han Qudc trong vong anh
hudng ctia minh nham phuc vu cho céc loi ich an ninh cia My. biéu nay dugc thé hién
qua viéc My thuc ép Han Qudc dwa vao chuong trinh nghi sy van dé tén lira va hat nhan
cia Cong hoa Déan chu Nhan dan Triéu Tién, gy stc ép budc Han Qudc khong duge
thao luan van dé ton tai quan doi My trong cac cudc dam phan. Mit khéc, strc manh cta
My gio ddy ciing khong con giéng truée nén My wu tién cho phat trién kinh té va co
nhitng diéu chinh trong cac cam két an ninh véi Han Qudc. Tong thong Clinton tuyén
b “My khéng cé ¥ dinh gdnh vic moi chi phi cho sw hién dién qudn sw ciia minh &
Chéu A va céc trach nhiém cho vai tro lanh dao khu vwc khi diéu d6 lam can tré sw
tang trwong ciia My”. Vi viy, My coi trong vai trd hd tro cia Han Quéc trong viée chia
s¢ ganh nang phong thu va phdi hop giai quyét cic vin dé an ninh trén Béan dao [8].
Theo d6, Han Qudc phai chia sé kinh phi trién khai binh si My, khoang 860 ti
won/thang. Va con sb nay dang duoc phia My yéu ciu ting 1én 1.000 ti won/thang do
moi de doan an ninh tir CHDCND Triéu Tién gia ting [9].

Vi su 1én manh vé kinh té, Han Quéc da co chinh sach ngoai giao ddc lap. Su
hién dién cua linh My trén lanh thé Nam Triéu Tién dang gdy nén nhiing tac dong
khong tot trong du luan xi hoi tai nudc nay. Thai do chdng My ngay cang lan rong
trong cac tang 16p nhan dan. Trong mot cudc thim do du luan duogc tién hanh vao thang
9 nam 2000 tai Han Qudc cho thiy ¢ 67,3 % s6 ngudi duge hoi ting hd viéc My rit dan
quan d6i khoi Nam Triéu Tién, con 10,7 % cho ring M can phai rat quan ngay lap tic
[2:4].

Vé ban chit quan Han - My trong trat ty thé gigi méi sau Chién tranh Lanh van
tiép tuc nhung da mang mau sic khac truge. Vé kinh té, quan hé “vién tro va nhan vién
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tro” hay quan hé “mgt chiéu” cta nhitng nim 1950, 1960 giira Han Quéc va My gio
day khong con nita, thay vao d6 1a mot mbi quan hé binh dang thuc su gitra hai ddi tac
[8]. Nhung vé an ninh chinh tri, quan h¢ gitta My véi Nam Triéu Tién & mot khia canh
nao d6 van kha té nhi va phtrc tap. Han Qudc trong nhidu van dé van ludn thé hién véi
tu cach 1a ddng minh chién luoc ctia M. Trong khi chinh pht Han Qudc van gui dién
chia budn ciing My nhén sy kién 11 thang 9 nam 2000; van cung cip luong thuc khi My
tan cong Afghanistan; Iraq... thi trén khip cac dudong phd ¢ Seoul sinh vién van tién
hanh mit tinh, biéu tinh phan dbi cac cudc tdn cong d6 cia M. Chinh phu Han Quéc du
mudn hay khong van can dén My vi 1y do an ninh. Hién nay mic dit Han Qudc c6 tiém
Iuc kinh té hon hian Béic Triéu Tién nhung vé quan sy ho van to ra yéu hon. Ngoai luc
lwong hai quan, vé luc quan va khong quan Han Qubc déu thua xa CHDCND Triéu
Tién.

Trong thoi ky Chién tranh lanh M7V da cam két bao vé Han Quéc va su c6 mat
ctia linh My trén dat Han Qudc 1a dé thuc hién st mang d6. Nhung, trude bdi canh quc
té va khu vuc da thay ddi, va trude stc ¢ép cua du luan, My budc phai co6 ké hoach rut
khoang 12.500 quéin (khoang 1/3) khoi Han Qudc [6]. Thuc té, sé luong linh My da
giam tir con s6 37.000 xudng con 28.500.

Pung trudc nhitng thay ddi trén, mot van dé dugc du luan quan tam la vé kha
ning Hoa Ky sir dung vii lyc d6i v6i Bac Triéu Tién, sau do tién hanh sap nhap vao
Nam Triéu Tién dé tao ra “phién ban” Triéu Tién méi nhu My mong muén tic 1a mot
d6ng minh ciia My.

Chinh sach dugc tuyén bd cong khai ciia My 14 ing ho hai mién Triéu Tién ddi
thoai, ddm phan hoa binh dé tién t&i thdng nhit ban dao Triéu Tién. Tuy nhién, diéu can
ban 1a viéc théng nhat Triéu Tién dién ra nhanh chong s& anh hudng tiéu cuc dén loi ich
cia My & Pong Bic A, dic biét 1a vé kinh t& va an ninh. Mot nude Tridu Tién thong
nhét s& 1am mét di co so cha yéu cho su hién dién cua linh My tai day. Va, néu chuong
trinh tén ltra hat nhan cia CHDCND Triéu Tién van lam My lo ngai bay lau thi trién
vong théng nhéat Nam — Béc Triéu s& 1am xuét hién mot nudce 1én c6 vii khi hat nhan, ¢6
thé s& khong phai 1a dong minh ctia M, tham chi d6i khang véi My cang lam cho My
lo ngai. DU ¢6 vii khi hat nhan hay khong nhung mét nuéc Triéu Tién théng nhét két
hop dugc tiém luc kinh té - k¥ thuat, khoa hoc cong ngh¢ cua Han Quéc v6i tiém luc
quan su qudc phong cia CHDCND Triéu Tién cong voi tinh ¢ két dan toc, tinh than tur
t6n clia nguoi Triéu Tién 12 mot vidn canh ma ngudi My rat khong cho doi. Chinh vi
vay ma My khong mudn tién trinh théng nhét ban dao Triéu Tién két thuc trude khi My
thanh cong trong viéc “chuyén hoa” Bic Triéu Tién va lai nude nay di vao quy dao anh
hudng cua minh.

Xét vé quyén loi cia My trong viée st dung vii lyc chdng CHDCND Triéu Tién,
cai ma My c6 duoc ¢ day 1a mot cuc di€n méi trén ban dao Triéu Tién theo cach ma My
mudn, tirc 14 My c6 quyén “tham du” va chi phdi noi tinh ban dao nay. Song, trong thoi

di€ém hién tai, néu chién tranh no ra & Bac Triéu Tién dong nghia v4i viéc My s€ mat di
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nhitng co hoi 1am an véi khu vuc hién dang phat trién ning dong nhat thé gidi: chau A —
Thai Binh Duong. Chi riéng vé kinh té, Pong Bic A 1a khu vuc My thu duoc nhiéu loi
ich vat chat nhét. Trong gia tri nhap siéu mau dich ctia My c6 tdi 82 % lién quan dén
khu vuc chau A — Thai Binh Duong, trong d6 ¢6 65 % la xuat phat tir Nhat Ban, Han
Quéc, Trung Qudc, Pai Loan. Trong trudng hop My str dung vii lyc tan cong Béc Triéu
Tién thi moi co hoi 1am an véi chau A cua My s€ bi dinh lai, cac dong von va hang hoa
s& chuyén ddi theo hudng co lgi cho Chau Au hon 1a My, khién dong Euro nhanh chéng
dan wu thé hon hin so v6i dong USD, cuc dién ba chu cia My bj phéa v&... Nhitng suy
tinh trong linh vuc kinh té, tai chinh, tién té c6 thé s& 1a mot nhan td kiém ché viéc My
sir dung vii lyc ddi véi CHDCND Triéu Tién [5:168]. Nhu vdy, kha ning dung vii luc
ctia My d6i v6i Béc Triéu Tién 1a rat kho xay ra nhung khong phai di ngoai trir hoan
toan. Phuong thirc con lai trong chinh sach ctia My ¢6 18 s& 1a 161 kéo, gay stic ép bang
phuong phap hoa binh dé timg budc thuc hién muc tiéu chién luoc cia minh dbi véi
Bic Triéu Tién. Du c6 dién ra véi toe do va thoi gian nhu thé nao, mot diéu khong thé
phil nhan 13 thong nhat dit nudc van 1a mot xu thé tat yéu. Véi tu cach 1a nude cb su
“rang budc” 16n nhét & ban dao Triéu Tién, cdi ma My can can nhic 14 thé hién vai trd
nhu thé nao dbi véi xu thé éy. Va hon nira, véi thuc trang cia CHDCND Triéu Tién va
Han Qudc hién tai van dé thong nhét dat nudc ¢ ban dao nay dang tré nén xa x0i va rat
khé dé du doan. Nhung lich sir da chimg minh, diéu gi hop quy luat thi s& phat trién; va
nguoc lai s€ bi dao thai, thay thé.
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ABSTRACT

We can say that, the Korean peninsula is the "final borders" of the Cold War until now.
Therefore, the relationship between South Korea and North Korea is still in war
situation, with the conflicts, tensions always standing in this peninsula. Be considered as
a strategic position on the "geopolitical chessboard” of Northeast Asia area, the Korean
peninsula has always attracted the attention and involvement of major powers such as
Russia, Japan, China, and especially The United States (US). For the U.S., the Korean
peninsula is "the anchor" help the U.S to set up a position in Northeast Asia where have
another potentially forces challenge the U.S's influence in this region and around the
world not only during the Cold War but also after the Cold War period. All the political
action of this divided peninsula, so that do not be outside of the United States' control. So,
what is the U.S's real attitude and policy towards reunification of the Korean peninsula?
The aim of this article, by finding out the U.S policy on South Korea and North Korea, to

clarify the American's attitude toward the reunification on the Korea Peninsula.

Keywords: America, Korean Peninsula, the Cold War.

117



